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Εισαγωγικό σημείωμα

Τα τελευταία τρία χρόνια, υλοποιούμε με συνέπεια και ευθύνη το κυβερνητικό 
πρόγραμμα το οποίο ενέκρινε ο ελληνικός λαός με την ψήφο του. Επιχειρούμε 
να παράγουμε θετικά αποτελέσματα για όλους τους πολίτες. Κάθε μέρα και σε 
όλους τους τομείς:

	 ασφάλειας και υγιεινής της διατροφής

	 προστασίας του καταναλωτή

	 στήριξης της ανάπτυξης και ειδικά των μικρομεσαίων
	 επιχειρήσεων

	 διαφάνειας και καλύτερης εποπτείας της αγοράς

Τα πρώτα αποτελέσματα της δουλειάς μας δείχνουν ότι είμαστε
στο σωστό δρόμο:

	 –	 Ο ρυθμός δημιουργίας νέων επιχειρήσεων έφθασε το 2006
		  στο υψηλότερο επίπεδο των τελευταίων χρόνων

	 –	 Ο κύκλος εργασιών του λιανεμπορίου αυξάνεται με ταχύτατους
		  ρυθμούς

	 –	 Το εμπόριο πρωταγωνιστεί στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας

	 –	 Ο πληθωρισμός, το Μάιο του 2007, διαμορφώθηκε στο 2,6%,
		  στο χαμηλότερο σημείο της τελευταίας 8ετίας.

Σε καμμία περίπτωση όμως δεν συμβιβαζόμαστε με όσα πετύχαμε ως τώρα. 
Η προσπάθειά μας δεν σταματάει εδώ. Έχουμε πολύ δρόμο ακόμα μπροστά 
μας. Επιδιώκουμε να πετύχουμε περισσότερα, γιατί όλες οι Ελληνίδες και 
όλοι οι Έλληνες αξίζουν περισσότερα. Τα καλύτερα λοιπόν δεν είναι πίσω 
μας, αλλά μπροστά μας. 
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Έργο για την ασφάλεια και την υγιεινή 
της διατροφής

1	 Από τις αρχές του 2005, η χώρα μας εφαρμόζει υποχρεωτικά, όπως όλες 
οι χώρες της Ε.Ε., τον Κανονισμό 178/2002, που αφορά τη γενική νομοθεσία 
για τα τρόφιμα.

2	 Από τις αρχές του 2005, όλες οι Νομαρχίες της χώρας έχουν ενημερωθεί 
για την εφαρμογή της νέας νομοθεσίας, καθώς και για την υποχρέωση να 
δημοσιοποιούν τα ονόματα των επιχειρήσεων που παραβιάζουν το νόμο. 

3	 Από τις αρχές του 2006, όλοι οι παραγωγοί τροφίμων στη χώρα μας είναι 
υποχρεωμένοι να εφαρμόζουν τέσσερις νέους κανονισμούς της Ε.Ε. σχετι-
κά με την ασφάλεια των τροφίμων. Με τους νέους αυτούς κανονισμούς, έχει 
καθιερωθεί ένα ολοκληρωμένο σύστημα ανιχνευσιμότητας εντός των επιχει-
ρήσεων τροφίμων. Έτσι είναι εφικτή η απόσυρση προϊόντων και μπορούν να 
δίνονται ακριβείς πληροφορίες, τόσο στους καταναλωτές, όσο και στο προσω-
πικό των ελεγκτικών υπηρεσιών.

4	 Οι επιχειρήσεις υποχρεώνονται να εφαρμόσουν τους Οδηγούς Υγιεινής, 
τους οποίους έχει εκδώσει ο ΕΦΕΤ. Μέχρι σήμερα έχουν εκδοθεί 16 Οδηγοί 
Υγιεινής για τα εστιατόρια, τα αρτοποιεία και ζαχαροπλαστεία, τα κρεοπωλεία, 
τα σχολικά κυλικεία, τα εμφιαλωτήρια κλπ.

5	 Ο ΕΦΕΤ ανέλαβε τον κεντρικό συντονισμό όλων των φορέων για τη δια-
σφάλιση της δημόσιας υγείας και ορίστηκε ως Σημείο Επαφής για την Επιτρο-
πή του Κώδικα Τροφίμων. Έτσι δόθηκε οριστικό τέλος στην πολυδιάσπαση και 
στην έλλειψη οργάνωσης και συντονισμού των ελεγκτικών μηχανισμών. 

6	 Θεσμοθετήσαμε τη σύσταση Μητρώου Εκπαιδευτών και Μεικτών Κλι-
μακίων Ελέγχου και ανασυγκροτήσαμε Επιστημονικό Συμβούλιο Ελέγχου 
Τροφίμων και Εθνικό Συμβούλιο Πολιτικής Ελέγχου Τροφίμων. 

7	 Θεσμοθετήσαμε την αύξηση των προστίμων από 20.000 ευρώ σε 
1.000.000 ευρώ και εξουσιοδοτήσαμε το Δ.Σ. του ΕΦΕΤ για την επιβολή προ-
στίμων.

8	 Εγκρίναμε τον κανονισμό λειτουργίας του ΕΦΕΤ, θεσμοθετήθησαμε τη 
μετάταξη αποσπασμένων υπαλλήλων με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου αορίστου 
χρόνου (ΙΔΑΧ), ρυθμίσαμε θέματα για την οργάνωση και λειτουργία των μι-
κτών κλιμακίων και εκδόθηκαν όλα τα συμπληρωματικά μέτρα εφαρμογής 
των Κανονισμών 178/2002, 852/2004, 853/2004, 854/2004 και 882/2004 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

9	 Από το δεύτερο εξάμηνο του 2004 ως και το τέλος του 2006, ο ΕΦΕΤ 
εκπαίδευσε σε θέματα ασφάλειας και υγιεινής 56.100 εργαζόμενους στη 
βιομηχανία τροφίμων και διοργάνωσε σεμινάρια επιμόρφωσης, στα οποία 
συμμετείχαν 1.070 στελέχη του ΕΦΕΤ και άλλων συναρμόδιων φορέων.
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10	 Ο ΕΦΕΤ ενεργοποιήθηκε για την εφαρμογή του RASFF (Σύστημα Έγκαι-
ρης Προειδοποίησης για την Ασφάλεια των Τροφίμων). Σε κάθε περίπτωση 
που, μέσα από τους ελέγχους και την εφαρμογή του συστήματος ιχνηλασιμό-
τητας, διαπιστώνεται ότι ένα επικίνδυνο για την υγεία ή ακατάλληλο ποιοτικά 
τρόφιμο εισέρχεται στη χώρα μας από την ευρωπαϊκή αγορά ή, αντίστροφα 
εξέρχεται από την Ελλάδα προς την Ε.Ε., όλες οι εμπλεκόμενες εταιρείες υπο-
χρεώνονται σε ταχύτατη απόσυρση των σχετικών προϊόντων. Την περίοδο 2004 
- 2006, ο ΕΦΕΤ διαχειρίστηκε με επιτυχία 279 σήματα μέσω του RASFF.

11	Από το 2004 ως και το 2006, ο ΕΦΕΤ υλοποίησε 53 Εθνικά Προγράμμα-
τα Παρακολούθησης Διατροφικών Κινδύνων (δειγματοληψία και ανάλυση) 
και 11 Κοινοτικά Συντονισμένα Προγράμματα, με γνώμονα τις συστάσεις 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Μέχρι σήμερα έχουν διενεργηθεί 7.500 έλεγχοι 
με δειγματοληψία και ανάλυση, με το ποσοστό παραβατικότητας να κυμαίνε-
ται στο 7%.

12	 Την περίοδο 2005 - 2006 και το πρώτο τρίμηνο του 2007, ο ΕΦΕΤ επέ-
βαλε πρόστιμα ύψους 4.070.000 ευρώ σε επιχειρήσεις που παραβίαζαν τη 
νομοθεσία, δημοσιεύοντας ταυτόχρονα τα ονόματα και τις διευθύνσεις των 
παραβατών. Επισημαίνεται ότι από το 1999 που ιδρύθηκε μέχρι και τις αρχές 
του 2004, ο ΕΦΕΤ είχε επιβάλλει πρόστιμα μόλις σε 4 επιχειρήσεις, με συνο-
λικό ύψος 82.000 ευρώ.

13	 Ο ΕΦΕΤ πραγματοποίησε τους πρώτους ολοκληρωμένους κλαδικούς 
ελέγχους στη χώρα μας, για τη σωστή επισήμανση των προϊόντων ζωûκής 
και φυτικής προέλευσης με αξιόπιστη αναγραφή της χώρας προέλευσης. 
Στόχος των ελέγχων είναι να διασφαλίζεται το δικαίωμα του καταναλωτή για 
σαφή και ακριβή πληροφόρηση, αλλά και η προστασία του έλληνα αγρότη και 
κτηνοτρόφου από τον αθέμιτο ανταγωνισμό επιτήδειων κερδοσκόπων. 
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14	 Προχωράει ο διαγωνισμός για την αγορά και τον εξοπλισμό κτιρίων και  
εργαστηρίων στους Νομούς Αττικής και Θεσσαλονίκης, ενώ αναμένεται η 
υπογραφή των συμβάσεων με τους αναδόχους για την αγορά εργαστηριακών 
οργάνων. Είναι σημαντικό να τονιστεί ότι τα έργα του ΕΦΕΤ που έχουν εντα-
χθεί στο ΕΠΑΝ έχουν ήδη ενεργοποιηθεί σε ποσοστό 94,9%, 18 μήνες πριν από 
την ολοκλήρωση του προγράμματος.

15	 Ενισχύσαμε τον ΕΦΕΤ και εξακολουθούμε να τον ενισχύουμε σε προσω-
πικό. Το Μάρτιο του 2004 υπηρετούσαν στον ΕΦΕΤ 162 άτομα, ενώ σήμερα υπη-
ρετούν 203. Παράλληλα, ολοκληρώνεται η διαδικασία πρόσληψης μέσω ΑΣΕΠ 
άλλων 62 και προωθείται η απόσπαση 34 ακόμη ατόμων από άλλες δημόσιες 
υπηρεσίες. 

16	 Ο ΕΦΕΤ, εκτός από την Κεντρική του Υπηρεσία στην Αθήνα που μετακινή-
θηκε σε νέες εγκαταστάσεις με παράλληλη εξοικονόμηση οικονομικών πόρων, 
επεκτείνεται σε περισσότερες περιφέρειες της χώρας. Το 2007 θέσαμε σε λει-
τουργία νέες Διευθύνσεις στην Περιφέρεια Ηπείρου και στην Περιφέρεια Ανατο-
λικής Μακεδονίας και Θράκης. Παράλληλα, προγραμματίζουμε τη δημιουργία δύο 
ακόμη Περιφερειακών Διευθύνσεων, του Βορείου Αιγαίου και της Πελοποννήσου. 
Στόχος είναι ο ΕΦΕΤ να λειτουργήσει και στις 13 Περιφέρειες της χώρας. 

17	 Χρηματοδοτήσαμε πρόγραμμα αναβάθμισης της Βαρβακείου Αγοράς, 
με στόχο την ασφάλεια και την υγιεινή των τροφίμων που διακινούνται. 

18	Ξεκινήσαμε τη λειτουργία της Νέας Αγοράς Κρεάτων στον Οργανισμό 
Κεντρικής Αγοράς Αθηνών, σύμφωνα με τις προδιαγραφές της κοινοτικής 
και εθνικής νομοθεσίας. 

19	 Σχεδιάσαμε και υλοποιούμε, σε συνεργασία με τους φορείς της αγο-
ράς, Εθνικό Πρόγραμμα με τίτλο Ç5 χρώματα την ημέρα - Με φρούτα και 
λαχανικά - Συνταγή ΖωήςÈ και στόχο την προώθηση ενός υγιεινού μοντέλου 
διατροφής, μέσω της καθημερινής κατανάλωσης φρούτων και λαχανικών. 

20	Υλοποιήσαμε, στο πλαίσιο της εκστρατείας Ç5 χρώματα την ημέρα - Με 
φρούτα και λαχανικά - Συνταγή ΖωήςÈ, πανελλαδικό πρόγραμμα επικοινωνίας, 
με καταχωρίσεις στον τύπο, ραδιοφωνική και υπαίθρια διαφήμιση.

21	 Υλοποιήσαμε το πρόγραμμα Ç5 χρώματα την ημέρα - Με φρούτα και 
λαχανικά - Συνταγή ΖωήςÈ, με τη διανομή έντυπου ενημερωτικού υλικού σε 
όλα τα σούπερ - μάρκετ της χώρας, σε συνεργασία με τον ΣΕΣΜΕ και τις 
επιχειρήσεις.

22	Υλοποιήσαμε, σε συνεργασία με τον Οργανισμό Λαϊκών Αγορών Αθήνας -
Πειραιά, ενέργεια προώθησης του προγράμματος Ç5 χρώματα την ημέρα - Με 
φρούτα και λαχανικά - Συνταγή ΖωήςÈ στις Λαϊκές Αγορές του Λεκανοπεδίου 
Αττικής, με τη διανομή έντυπου υλικού από ειδικά σημεία. 
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Έργο για την προστασία των καταναλωτών

23	 Δημιουργήσαμε ολοκληρωμένο δίκτυο δομών για την προστασία των 
συμφερόντων των καταναλωτών.

24	 Ενεργοποιήσαμε την έως το 2004 ανύπαρκτη Γενική Γραμματεία Κατα-
ναλωτή και αναβαθμίσαμε τη λειτουργία της Γραμμής Καταναλωτή 1520 σε 
όλη την Ελλάδα.

25	 Θεσμοθετήσαμε το Συνήγορο του Καταναλωτή, με αντικείμενο την εξω-
δικαστική επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι καταναλωτές.

26	 Λειτουργήσαμε το Ευρωπαϊκό Κέντρο Καταναλωτή, με στόχο την προ-
στασία των συμφερόντων του καταναλωτή στις συναλλαγές του εκτός των ελ-
ληνικών συνόρων. 

27	Δημιουργήσαμε το Δίκτυο Προστασίας του Καταναλωτή Δυτικών 
Βαλκανίων.

28	 Αναβαθμίσαμε το Εθνικό Συμβούλιο Καταναλωτή.

29	 Όλες οι επώνυμες καταγγελίες των καταναλωτών εξετάζονται από τη 
Γενική Γραμματεία Καταναλωτή. Μόνο το 2006, πάνω από 14.600 περιπτώσεις 
καταγγελιών από καταναλωτές διευθετήθηκαν με την παρέμβαση της Γενι-
κής Γραμματείας Καταναλωτή.

30	 Επιβλήθηκαν για πρώτη φορά, μετά από επώνυμες καταγγελίες, υψηλά 
πρόστιμα σε μεγάλες επιχειρήσεις, όπως τράπεζες, ασφαλιστικές εταιρείες, 
ινστιτούτα αδυνατίσματος κ.α., για καταχρηστική συμπεριφορά σε βάρος των 
συμφερόντων των καταναλωτών. 

31	Εκδίδουμε συστηματικά ενημερωτικά έντυπα και οδηγούς του κατα-
ναλωτή για μια σειρά συναλλαγών, τα οποία διακινούνται μέσω των ΚΕΠ για 
τη σωστή ενημέρωση, εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση των καταναλωτών.

32	 Τριπλασιάσαμε τους πόρους για τη χρηματοδότηση συγκεκριμένων 
δράσεων των καταναλωτικών οργανώσεων.

33	 Θεσπίσαμε το Χάρτη Υποχρεώσεων των Δημοσίων Επιχειρήσεων προς 
τους πολίτες - καταναλωτές. Ο Χάρτης αυτός καθορίζει τις υποχρεώσεις και 
τους όρους, σύμφωνα με τους οποίους κάθε Δημόσια Επιχείρηση παρέχει 
τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες της προς τους καταναλωτές, με συγκεκριμένες 
δεσμεύσεις όσον αφορά το χρόνο και την ποιότητα εξυπηρέτησής τους. Επί-
σης, καθορίζει διαδικασία αποζημίωσης του καταναλωτή, σε περίπτωση που η 
Δημόσια Επιχείρηση δεν τηρεί τις υποχρεώσεις της. 
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34	 Θεσμοθετήσαμε νέα τιμολογιακή πολιτική για τα φάρμακα, με βάση το 
μέσο όρο τιμών των τριών φθηνότερων χωρών της Ε.Ε. Ταυτόχρονα νομοθε-
τήσαμε τη μείωση κατά 20% της τιμής των πρωτότυπων φαρμάκων, μετά τη 
λήξη της ισχύος των διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας τους. Έτσι η Ελλάδα παύει να 
είναι η μοναδική χώρα που δεν μειώνονται οι τιμές των φαρμάκων όταν λήγει 
η πατέντα τους. Αυτό σημαίνει όφελος για τους ασθενείς, για τα ασφαλιστικά 
ταμεία και για το κοινωνικό σύνολο.  

35	 Διασφαλίσαμε μέχρι σήμερα ένα καθαρό όφελος της τάξης των 
60.000.000 ευρώ για το κοινωνικό σύνολο και τα ασφαλιστικά ταμεία, ως απο-
τέλεσμα της νέας τιμολογιακής πολιτικής φαρμάκων. 

36	 Καθιερώσαμε την παροχή έκπτωσης 4% από τις φαρμακευτικές εταιρείες 
στα ασφαλιστικά ταμεία. Έτσι αυτά αποκτούν επιτέλους τα στοιχειώδη οφέλη τα 
οποία δικαιούται να έχει κάθε δημόσια ή ιδιωτική επιχείρηση από τους μεγάλους 
προμηθευτές της. Το ποσό της επιστροφής προς τα ασφαλιστικά ταμεία - με τους 
πιο μετριοπαθείς υπολογισμούς - μπορεί να υπερβαίνει τα 80.000.000 ευρώ.

37	 Ορίσαμε με νόμο την υποχρεωτική προθεσμία καταβολής χρημάτων 
από τις ασφαλιστικές εταιρείες, για την πρόωρη ή κανονική εξαγορά συμβο-
λαίων ζωής από τον ασφαλισμένο. Σε περίπτωση μη τήρησης της προθεσμίας, 
επιβάλλεται πρόστιμο στην ασφαλιστική εταιρεία, ύψους 3.000 - 60.000 ευρώ.

38	 Καταρτίσαμε νέο νόμο για την ασφάλιση αυτοκινήτου, ο οποίος μειώ-
νει τα ασφάλιστρα για τους συνεπείς ασφαλισμένους και δείχνει κόκκινη κάρ-
τα στους ασυνείδητους οδηγούς, που προκαλούν ατυχήματα υπό την επήρεια 
αλκοόλ ή απαγορευμένων ουσιών.

39	 Αυξήσαμε από 2 σε 5 χρόνια το χρόνο παραγραφής των απαιτήσεων 
των παθόντων από αυτοκινητιστικά ατυχήματα. Με την αλλαγή αυτή αποφεύ-
γεται ένα σημαντικό πρόβλημα στην απονομή της δικαιοσύνης, αφού μέχρι 
σήμερα, πολλές αγωγές παθόντων πολιτών δεν ευδοκιμούσαν λόγω του σύ-
ντομου χρόνου παραγραφής.

40	 Καθιερώσαμε διαδικασία κοινοποιήσεων και δημοσιότητας για τις πε-
ριπτώσεις καταγγελίας της ασφαλιστικής σύμβασης του αυτοκινήτου. Μέσω 
του Κέντρου Πληροφοριών, που θα λειτουργήσει πολύ σύντομα στο Υπουργείο 
Οικονομίας και Οικονομικών, κάθε ενδιαφερόμενος θα μπορεί να ενημερώνε-
ται άμεσα και έγκυρα. Το μέτρο αυτό αποτελεί μια σημαντική καινοτομία, που 
αποσκοπεί στην προστασία του καταναλωτή και την ενίσχυση της διαφάνειας 
στο χώρο των ασφαλιστικών συμβάσεων. 

41	 Ρυθμίσαμε πληρέστερα τα ζητήματα καταγγελίας της σύμβασης ασφά-
λισης, με στόχο τη διαφάνεια στις συναλλαγές και την αποτελεσματικότερη 
προστασία των ζημιωθέντων σε αυτοκινητιστικά ατυχήματα. 



42	Καθιερώσαμε να γίνεται η ασφάλιση των αυτοκινήτων με βάση την 
τρέχουσα πραγματική αξία του αυτοκινήτου. Με τη ρύθμιση αυτή ορίζεται 
δικαίωμα επιστροφής του ασφαλίστρου στο δικαιούχο, όταν αυτό είναι μεγα-
λύτερο από την τρέχουσα πραγματική αξία του ασφαλισμένου οχήματος, ενώ 
προβλέπονται και αντίστοιχες διοικητικές κυρώσεις στις ασφαλιστικές εται-
ρείες. Πρόκειται για μια σημαντική τομή, που θα λειτουργήσει υπέρ του κατα-
ναλωτή και παράλληλα θα συμβάλλει στην καλύτερη λειτουργία της ασφαλι-
στικής αγοράς. 

43	 Επεκτείναμε από 3 σε 8 ημέρες το διάστημα στο οποίο θα πρέπει να 
δηλώνεται ένα ατύχημα στον ασφαλιστή. Η επιμήκυνση αυτή είναι αναγκαία, 
ιδίως όταν ο παθών έχει τραυματιστεί και δεν είναι σε θέση να ενημερώσει 
άμεσα τον ασφαλιστή του. Πρόκειται για μια ακόμη ρύθμιση που διευκολύνει 
και προστατεύει τον καταναλωτή. 

44	 Καθιερώσαμε προσωρινή κάλυψη μέχρι την έκδοση του οριστικού 
ασφαλιστηρίου, η οποία πιστοποιείται με την έκδοση προσωρινού σήματος. 
Με τον τρόπο αυτό αποτρέπεται η πιθανότητα να μείνει το αυτοκίνητο ανασφά-
λιστο μέχρι την έκδοση του ασφαλιστηρίου.

45	 Επιβάλαμε ανώτατες τιμές σε είδη βασικής ανάγκης που πωλούνται σε 
κλειστές αγορές, όπως κυλικεία πλοίων, αεροδρομίων, αρχαιολογικών χώρων, 
νοσοκομείων κλπ. 



46	 Τοποθετήσαμε ζυγιστικούς σταθμούς σε 48 Λαϊκές Αγορές, ώστε κάθε 
καταναλωτής να μπορεί να ελέγχει αν το βάρος το οποίο αγόρασε είναι το 
πραγματικό. 

47	 Προκηρύξαμε διαγωνισμό για το Παρατηρητήριο Τιμών.

48	Ψηφίσαμε νέο Νόμο για την προστασία του καταναλωτή, με καινοτόμες 
ρυθμίσεις που παρέχουν λύσεις σε σύγχρονα προβλήματα, σε μεγαλύτερο εύρος 
συναλλαγών.

49	 Εισάγουμε ρύθμιση, σύμφωνα με την οποία απαγορεύεται η κατάσχεση 
της πρώτης κατοικίας δανειολήπτη για χρέος μέχρι δέκα χιλιάδες ευρώ από 
καταναλωτικά δάνεια και πιστωτικές κάρτες, υπό την προϋπόθεση ότι υπάρχει 
αποδεδειγμένη αδυναμία πληρωμής. 

50	 Παρέχουμε τη δυνατότητα στις ενώσεις των καταναλωτών να ασκούν 
συλλογικές αγωγές, με βάση τις οποίες μπορούν να ζητούν την αναγνώριση 
του δικαιώματος αποκατάστασης της ζημίας που υφίστανται οι καταναλωτές 
από την εκδήλωση μίας παράνομης συμπεριφοράς από κάποιον προμηθευτή. 

51	 Παρέχουμε τη δυνατότητα στο μεμονωμένο καταναλωτή να επιδιώξει, 
σε ατομικό επίπεδο, με σύντομες δικαστικές διαδικασίες την ικανοποίηση 
δεδομένης απαίτησής του για ζημιογόνα αποτελέσματα που υφίσταται από 
αθέμιτη εμπορική πρακτική, με βάση σχετική αμετάκλητη δικαστική απόφα-
ση που έχει εκδοθεί επί συλλογικής αγωγής. 

52	 Ο Υπουργός Ανάπτυξης ρυθμίζει με αποφάσεις του τους όρους και 
τις προϋποθέσεις προσαρμογής της συμπεριφοράς των προμηθευτών στο 
δεδικασμένο αμετάκλητων δικαστικών αποφάσεων επί αγωγών ή ενώσεων 
καταναλωτών, εφόσον από το δεδικασμένο προκύπτουν συνέπειες ευρύτερου 
δημόσιου ενδιαφέροντος που επηρεάζουν την εύρυθμη λειτουργία της αγοράς.

53	 Θεσπίζουμε κανόνες για την προστασία της ψυχικής υγείας των 
ανηλίκων.

54	 Εναρμονίζουμε την ελληνική νομοθεσία με την κοινοτική οδηγία περί 
παραπλανητικής διαφήμισης, αθέμιτων εμπορικών πρακτικών και γενικής 
ασφάλειας των προϊόντων. 
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Έργο για τη στήριξη της ανάπτυξης 
και ειδικά των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων

55	 Δημιουργήσαμε νέο θεσμικό πλαίσιο για τη λειτουργία του εμπορίου 
και προσαρμόσαμε το ωράριο λειτουργίας των καταστημάτων στα πρότυπα της 
Ε.Ε. Με το νέο αυτό νόμο, το εμπόριο ήδη πρωταγωνιστεί στη δημιουργία 
νέων θέσεων εργασίας, ενώ ο προγραμματισμός ιδιωτικών επενδύσεων στον 
κλάδο ξεπερνά το 1,5 δισ. ευρώ.

56	 Απλουστεύσαμε, σε συνεργασία με το ΥΠΕΣΔΔΑ, τις διαδικασίες 
ίδρυσης, μεταβίβασης και λειτουργίας των καταστημάτων υγειονομικού 
ενδιαφέροντος. Με τη ρύθμιση αυτή, επιβάλλονται συγκεκριμένα χρονικά 
όρια για την προέγκριση και τη χορήγηση της άδειας λειτουργίας από τις το-
πικές αρχές. Σε περίπτωση παρέλευσης της προθεσμίας, αποδεικνύεται αυ-
τόματα ότι η άδεια έχει χορηγηθεί. Σε περίπτωση μεταβίβασης, δεν απαιτείται 
εκ νέου η διαδικασία για χορήγηση νέας άδειας και αρκεί η κατάθεση μιας 
υπεύθυνης δήλωσης. Επιπλέον επιτρέπεται σε όλα τα καταστήματα τροφίμων 
και ποτών (μη σερβιριζόμενα) να διακινούν οποιοδήποτε συνδυασμό προϊό-
ντων επιθυμούν, εφÕ όσον τηρούνται οι κανόνες υγιεινής και ασφάλειας. Και 
τέλος επιτρέπεται πλέον σε όλα τα μικτά καταστήματα να νοικιάζουν και σε 
άλλους επιχειρηματικούς φορείς χώρους που επιθυμούν.

57	 Προωθούμε νέο θεσμικό πλαίσιο για την απλούστευση των διαδικασιών 
ίδρυσης εμπορικών εταιρειών και για τη μείωση της γραφειοκρατίας στην 
έναρξη νέων επιχειρήσεων. 

58	 Δημιουργήσαμε νέο θεσμικό πλαίσιο για τις Α.Ε. (ν. 2190), το οποίο 
προσαρμόζει την εθνική νομοθεσία στα κοινοτικά δεδομένα, περιορίζει τη 
γραφειοκρατία σε όλα τα στάδια λειτουργίας της επιχείρησης και ενισχύει τα 
δικαιώματα της μειοψηφίας. 

59	 Ενσωματώσαμε πλήρως στο εθνικό μας δίκαιο τον κανονισμό Ε.Κ. αρ. 
2157/2001, περί του καταστατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας. 

60	 Ολοκληρώθηκε, σε συνεργασία με το Υπουργείο Δικαιοσύνης, η ανα-
μόρφωση του νέου Πτωχευτικού Κώδικα, που περιλαμβάνει ένα απλουστευ-
μένο, σύγχρονο, δίκαιο και λειτουργικό σύστημα ρυθμίσεων, με το οποίο δί-
νεται  μια δεύτερη ευκαιρία στον επιχειρηματία, όταν βέβαια η πτώχευση δεν 
γίνεται με δόλο. Ο Νέος Κώδικας θα προσφέρει σημαντικά οφέλη στην υγιή 
επιχειρηματική δράση, ιδίως των μικρομεσαίων μονάδων και κατÕ επέκταση 
στην εθνική οικονομία, στην απασχόληση, την κοινωνία.

61	 Δημιουργήσαμε νέο θεσμικό πλαίσιο για το πλανόδιο και υπαίθριο 
εμπόριο, με κατάργηση των ιδιωτικών παζαριών και συγκροτήθηκαν μικτά 
συνεργεία ελέγχου, με σκοπό την πάταξη του φαινομένου του παραεμπορίου 
και του αθέμιτου ανταγωνισμού. 



62	 Διαμορφώσαμε νέο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των Επιμελητηρίων, 
με έμφαση στη δημιουργία υπηρεσίας μιας στάσης για την καλύτερη εξυπη-
ρέτηση των ΜμΕ και την τήρηση του Γενικού Εμπορικού Μητρώου. 

63	 Διαμορφώσαμε και υποβάλαμε στο Υπουργείο Εθνικής Άμυνας συγκε-
κριμένη πρόταση για τα είδη που μπορούν να διαθέτουν τα περίπτερα, έχο-
ντας όμως λάβει υπόψη την προστασία της υγείας των καταναλωτών, σύμφωνα 
με τους κανονισμούς του ΕΦΕΤ, αλλά και τις απαιτήσεις της Γενικής Γραμμα-
τείας Καταναλωτή. Στόχος μας είναι να τροποποιηθεί η ισχύουσα νομοθεσία, 
η οποία είναι εντελώς απαρχαιωμένη για τα είδη που επιτρέπεται να πωλούν 
τα περίπτερα. 

64	 Προκηρύχθηκαν, για πρώτη φορά, προγράμματα κοινοτικής χρηματο-
δότησης για μικρομεσαίες επιχειρήσεις εμπορίου και υπηρεσιών. Συγκεκρι-
μένα, προκηρύχθηκε η δράση για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας πολύ 
μικρών επιχειρήσεων του Εμπορίου και ενισχύθηκαν 2.533 επιχειρήσεις με 
συνολική δημόσια δαπάνη 82,5 εκατ. ευρώ. Προκηρύχθηκε επίσης η δράση για 
την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας πολύ μικρών επιχειρήσεων υπηρεσιών και 
ενισχύθηκαν 2.798 επιχειρήσεις με συνολική δημόσια δαπάνη 87 εκατ. ευρώ. 

65	 Ενεργοποιήσαμε το Ταμείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών 
Επιχειρήσεων (ΤΕΜΠMΕ). Μέχρι σήμερα έχουν δοθεί εγγυήσεις σε 3.280 
επιχειρήσεις με ύψος δανείων 184,5 εκατ. ευρώ. Επιπλέον το ΤΕΜΠMΕ δια-
χειρίζεται και τη δράση που αφορά την επιδότηση με 4 εκατοστιαίες μονάδες 
του επιτοκίου των δανείων προς τις μικρές επιχειρήσεις που απασχολούν 
μέχρι 20 άτομα. Το μέτρο αυτό της επιδότησης μπήκε σε εφαρμογή από την 
1η Σεπτεμβρίου 2006 και από τότε έχουν εγκριθεί περίπου 870 αιτήσεις για 
επιδοτούμενα δάνεια 85 εκατ. ευρώ. 

66	 Εφαρμόστηκε, για πρώτη φορά, σε συνεργασία με το Υπουργείο Απα-
σχόλησης, πρόγραμμα επιδότησης της μερικής απασχόλησης στις πολύ 
μικρές επιχειρήσεις του λιανικού εμπορίου. 

67	 Προκηρύξαμε διαγωνισμό για το Εθνικό Παρατηρητήριο Εμπορίου.

68	 Καθορίσαμε πλέον δια νόμου και όχι με εκάστοτε υπουργική απόφαση, 
νέο σύστημα εκπτώσεων, με το οποίο επιτρέπεται η πώληση εμπορευμάτων 
με μειωμένες τιμές δύο φορές το χρόνο λόγω τέλους εποχής (τακτικές 
εκπτώσεις). Ο νέος νόμος (και όχι ο εκάστοτε Υπουργός)  ρυθμίζει με τρόπο 
σαφή, τόσο τη χρονική περίοδο των εκπτώσεων, όσο και το σύστημα των προ-
σφορών και των προεκπτώσεων, όπως άλλωστε είχαν ζητήσει όλοι οι εμπορικοί 
σύλλογοι και ειδικά οι μικρομεσαίες εμπορικές επιχειρήσεις της χώρας.

69	Αντιμετωπίσαμε, με νομοθετική ρύθμιση, τον αθέμιτο ανταγωνισμό 
στον ευαίσθητο χώρο του βιβλίου, θέτοντας αυστηρές προϋποθέσεις για 
τον αριθμό των εκθέσεων βιβλίου και των δυνατοτήτων πώλησης βιβλίων 
σε αυτές. Με τις συγκεκριμένες διατάξεις δίνεται πλέον η δυνατότητα έκ-
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φρασης σε όλους τους συνδικαλιστικούς φορείς στο χώρο του βιβλίου και 
παράλληλα περιορίζεται μια δραστηριότητα που βλάπτει τα βιβλιοπωλεία και 
κυρίως τα μικρότερα Çβιβλιοπωλεία της γειτονιάςÈ.

70	 Προχωρήσαμε στη νομοθετική ρύθμιση για τη γρήγορη καταστροφή  
προϊόντων που κατάσχονται στα πλαίσια των ελέγχων μας για τον περιορισμό 
του φαινομένου του παραεμπορίου.

71	 Θεσπίσαμε, με το νόμο για το Εμπόριο, συγκεκριμένες ρυθμίσεις με 
πολύ αυστηρότερoυς όρους από ό,τι ίσχυαν στο παρελθόν και συγκεκριμένα 
κριτήρια. Έτσι οι μικρές εμπορικές επιχειρήσεις διατηρούν το πλεονέκτημα 
που διαθέτουν να είναι κοντύτερα στον καταναλωτή, ενώ τα μεγάλα καταστή-
ματα επιτρέπεται να λειτουργούν έξω από τα κέντρα των πόλεων.   

72	 Εφαρμόσαμε τριετές πρόγραμμα εξυγίανσης του Οργανισμού Λαϊκών 
Αγορών, με αποτέλεσμα ο Οργανισμός να περάσει στην κερδοφορία.

73	 Προκηρύξαμε διαγωνισμό για την ανάδειξη μειοδότη προμηθευτή, προ-
κειμένου να τοποθετηθούν χημικές τουαλέτες σε όλες τις Λαϊκές Αγορές. 

74	Ολοκληρώσαμε το σχετικό διαγωνισμό και κατασκευάστηκαν νέοι 
λειτουργικοί πάγκοι για τις Λαϊκές Αγορές. Παράλληλα, παρέχoυμε γεν-
ναία επιδότηση για την αγορά τους, ώστε να βελτιωθεί η εικόνα όλων των 
Λαϊκών Αγορών. 

75	 Ανακαινίσαμε το Εργαστήριο Ελαιολάδου του Υπουργείου Ανάπτυξης 
και το ενισχύσαμε με εξελιγμένο τεχνολογικό εξοπλισμό. Διαθέτοντας την ανα-
γνώριση του Διεθνούς Συμβουλίου Ελαιολάδου, μπορεί να παρέχει την πιστο-
ποίηση ποιότητας που είναι απαραίτητη για τις εξαγωγές και την αναβάθμιση 
γενικά της ποιότητας του ελληνικού ελαιολάδου. Παράλληλα ιδρύονται τρία νέα 
εργαστήρια ελαιολάδου, στην Καλαμάτα, στα Χανιά και στη Μυτιλήνη.

76	 Διοργανώσαμε διαγωνισμό για το σχεδιασμό συσκευασίας ελαιολάδου, 
με σκοπό την ενίσχυση της τυποποίησης, ως μέσο για τη διασφάλιση της ποι-
ότητας του ελληνικού ελαιολάδου, αλλά και για την αναβάθμιση της αξίας 
του στις αγορές του εξωτερικού. Επιπρόσθετα, εκδόθηκαν και διανεμήθηκαν 
στους παραγωγούς ενημερωτικά έντυπα, που παρουσιάζουν το όφελος από 
την τυποποίηση των προϊόντων ελαιολάδου.

77	 Εκδόσαμε νέο Προεδρικό Διάταγμα για το επάγγελμα και τα 
επαγγελματικά δικαιώματα των κουρέων - κομμωτών. 
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Έργο για τη διαφάνεια και την καλύτερη 
εποπτεία της αγοράς

78	 Καταρτίσαμε νέο νόμο για τον ανταγωνισμό, ο οποίος ενσωματώνει επί 
το αυστηρότερο όλες τις κοινοτικές οδηγίες για την αποτελεσματική εποπτεία 
της αγοράς. 

79	 Ενεργοποιήσαμε την ανεξάρτητη  Επιτροπή Ανταγωνισμού, η οποία, 
μόνο κατά τη διετία 2005 - 2006, έχει επιβάλλει δέκα φορές υψηλότερα 
πρόστιμα, σε σχέση με την περίοδο 1995 - 2004. 

80	 Καθιερώσαμε νέο κανονισμό προμηθειών, με την προώθηση Προεδρι-
κού Διατάγματος  για την εναρμόνιση της εθνικής νομοθεσίας με τις κοινοτικές 
οδηγίες. Με τις ρυθμίσεις αυτές, απλουστεύονται οι διαδικασίες, ενισχύεται η 
διαφάνεια και δίνονται νέες δυνατότητες πρόσβασης, ιδίως στις μικρομεσαί-
ες επιχειρήσεις. 

81	 Προκηρύξαμε διαγωνισμό για τη δημιουργία Εθνικού Συστήματος 
Ηλεκτρονικών Δημόσιων Προμηθειών. 

82	 Θεσπίσαμε αυστηρά όρια φερεγγυότητας σε όλες τις ιδιωτικές 
ασφαλιστικές εταιρείες, οι οποίες υποχρεώθηκαν να αυξήσουν το μετοχικό 
τους κεφάλαιο κατά 650 εκατ. ευρώ. Τα νέα όρια φερεγγυότητας είναι υψηλότε-
ρα από αυτά που επιβάλλει η σχετική κοινοτική οδηγία.  

83	 Καταρτίσαμε νέο νόμο για την επιτάχυνση της εκκαθάρισης των 
ασφαλιστικών εταιρειών, με προτεραιότητα στην αποζημίωση των εργαζόμε-
νων σε αυτές. 

84	 Καθιερώσαμε νέο σύστημα καθολικών και αυστηρών ελέγχων σε όλες 
τις ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες, το οποίο οδήγησε στην αφαίρεση της 
άδειας από 8 εταιρείες που επανειλημμένα παραβίαζαν το νόμο και τα δικαιώ-
ματα των ασφαλισμένων. 

85	 Προωθούμε νέο σχέδιο νόμου για την ενσωμάτωση της οδηγίας 2003/58/
ΕΚ, για τη δημοσιότητα εταιρειών.

86	 Προχωράμε στον εκσυγχρονισμό  της Aγορανομικής Διάταξης 14/89, 
η οποία περιλαμβάνει 467 άρθρα. Έχουν ήδη καταργηθεί 73 άρθρα και έχουν 
αναθεωρηθεί άλλα 71, ως αποτέλεσμα της δημόσιας διαβούλευσης με τους 
φορείς της αγοράς.

87	 Διαμορφώνουμε νέο θεσμικό πλαίσιο για την ενοποίηση των ποινών 
που επιβάλλονται από τους φορείς ελέγχου της λειτουργίας των επιχειρήσε-
ων, ιδίως στους τομείς της ασφάλειας της διατροφής. 
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88	 Εντατικοποιήσαμε τους ελέγχους εκ μέρους όλων των ελεγκτικών 
μηχανισμών και συγκεκριμένα του ΕΦΕΤ, των διευθύνσεων μετρολογίας, 
βιομηχανικών προϊόντων και φαρμάκων, τροφίμων και ποτών και παροχής 
υπηρεσιών, καθώς και των αρμόδιων υπηρεσιών των Νομαρχιών. Παράλληλα, 
ενισχύθηκε θεσμικά και οργανωτικά ο συντονισμός μεταξύ των φορέων.

89	 Εντατικοποιήσαμε τους ελέγχους εκ μέρους όλων των ελεγκτικών μη-
χανισμών και συγκεκριμένα του ΕΦΕΤ, του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης 
και Τροφίμων και των Νομαρχιών της χώρας, με σκοπό τον περιορισμό του 
απαράδεκτου φαινομένου των ελληνοποιήσεων των κρεάτων που παρατηρού-
νταν ειδικότερα τις ημέρες των εορτών. 

90	 Συμμορφώθηκε η πολιτική φαρμάκων με τις κοινοτικές οδηγίες και τη 
νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας. Θεσμοθετήθηκαν ενιαίοι και καθαροί 
κανόνες, χωρίς εξαιρέσεις και διακρίσεις, δημιουργώντας κλίμα αμοιβαίας 
εμπιστοσύνης με τους φορείς της αγοράς.
 

91	 Αλλάξαμε το απαράδεκτο καθεστώς τιμολόγησης που ίσχυε σε βάρος 
των φαρμάκων που παράγονται στη χώρα μας. Έτσι θεσπίζονται ίσοι όροι 
ανταγωνισμού για τα εγχώρια και εισαγόμενα φάρμακα και δίνεται μια ευ-
καιρία ανάκαμψης στην ελληνική φαρμακευτική βιομηχανία. 

92	 Χαρτογραφήσαμε την αγορά κρεάτων και λαχανικών, με σκοπό τη δι-
εξαγωγή εστιασμένων ελέγχων από όλους τους αρμόδιους μηχανισμούς του 
κράτους.

93	 Καθιερώσαμε νέο σύστημα διαμόρφωσης των διδάκτρων στα ιδιωτικά 
σχολεία. Σύμφωνα με αυτό, στην πρώτη τάξη δημοτικού και γυμνασίου τα 
δίδακτρα διαμορφώνονται ελεύθερα, αλλά σε όλες τις υπόλοιπες τάξεις του 
δημοτικού και του γυμνασίου τα δίδακτρα καθορίζονται με βάση τον πληθωρι-
σμό και τις αυξήσεις των αμοιβών των εκπαιδευτικών. 

94	 Καταργήθηκαν οι αγορανομικές διατάξεις για τη διαμόρφωση των δι-
δάκτρων στα φροντιστήρια, ΙΕΚ και Κέντρα Ελευθέρων Σπουδών.

95	 Απλοποιήσαμε τις αγορανομικές διατάξεις για την αναγραφή των τιμών 
και των ενδείξεων των προϊόντων. 

96	 Ελέγχονται για πρώτη φορά τα μεγάλα καταστήματα στο θέμα της 
αναγραφής διπλών τιμών, προκειμένου να μην υπάρχουν άλλες τιμές στο 
ράφι και άλλες στο ταμείο. 
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97	 Πραγματοποιήσαμε κλαδικό έλεγχο στα προϊόντα ζωûκής και φυτικής 
προέλευσης (όσπρια, ρύζι, αλάτι, γάλα, κρέας κλπ), για τη σωστή επισήμανση 
και τη διακρίβωση της χώρας προέλευσης. Έτσι διασφαλίζεται η σωστή πληρο-
φόρηση του καταναλωτή και παράλληλα προστατεύεται η εγχώρια παραγωγή. 

98	 Δημιουργήσαμε νέο μηχανισμό και νέο σύστημα ελέγχων που αφορά 
τη διακίνηση πετρελαίου θέρμανσης. 

99	 Καθιερώσαμε νέο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των Λαϊκών Αγορών, 
με τη ψήφιση του Ν. 3377/05 και την έκδοση του Προεδρικού Διατάγματος 
51/06. Απλοποιήθηκαν και έγιναν περισσότερο αντικειμενικές οι διαδικασίες 
χορήγησης άδειας επαγγελματία πωλητή στις λαϊκές αγορές, δίνοντας ορι-
στικό τέλος στις κομματικές συναλλαγές και στις πελατειακές σχέσεις μεταξύ 
πολιτών και κράτους. 

100	 Προχωρήσαμε σε νομοθετική ρύθμιση που αφορά την ίδρυση 
βιολογικών αγορών και ολοκληρώνουμε την παρέμβασή μας, με την έκδοση 
σχετικού Προεδρικού Διατάγματος, για τη ρύθμιση της οργάνωσης και λει-
τουργίας των λαϊκών αγορών προϊόντων βιολογικής γεωργίας, με σκοπό την 
οργάνωση της αγοράς και την προστασία του καταναλωτή.
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